
A  l a r g e  b o d y  o f  s c i e n t i f i c  e v i d e n c e  d o c u m e n t s  t h e  w e l l - e s t a b l i s h e d

f a c t  t h a t  “ g o v e r n a n c e  m a t t e r s ”  i n  a  w i d e  v a r i e t y  o f  A m e r i c a n

i n d u s t r i e s  a n d  s e c t o r s  –  i n  b o t h  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .

G o v e r n i n g  b o d i e s  p r o v i d e  t h e  t o p - l e v e l  s t r a t e g i c  d i r e c t i o n  f o r

o r g a n i z a t i o n s .  T h e y  e s t a b l i s h  t h e  f u n d a m e n t a l  p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s

t h a t  d e t e r m i n e  w h a t  w o r k  i s  p e r f o r m e d  b y  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  h o w  i t

i s  c a r r i e d  o u t .  G o v e r n i n g  b o d i e s  p r o v i d e  o v e r s i g h t  o f  t h e  q u a l i t y  o f

w o r k  p e r f o r m e d ,  a n d  h a v e  f i d u c i a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  h o w

o r g a n i z a t i o n s  u s e  t h e i r  f i n a n c i a l  a n d  h u m a n  r e s o u r c e s .   T h e s e  b o d i e s

a r e  p r i m a r y  m e c h a n i s m s  f o r  e s t a b l i s h i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  p r o d u c t i v e

r e l a t i o n s h i p s  w i t h  e x t e r n a l  s t a k e h o l d e r s ,  s u p p l i e r s  a n d  c o l l a b o r a t o r s .

A n d  p e r h a p s  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  g o v e r n i n g  b o d i e s  a r e  e s s e n t i a l  i n

f a c i l i t a t i n g  t h e  p r o d u c t i v e  f l o w  o f  i n f o r m a t i o n ,  i d e a s ,  a n d  e x p e r t i s e

i n t o  t h e  o r g a n i z a t i o n .

R e s e a r c h  o n  c o r p o r a t e  g o v e r n i n g  b o a r d s  d e m o n s t r a t e  t h a t  s i z e a b l e

“ r e t u r n s  t o  h e t e r o g e n e i t y ”  e x i s t ,  m e a n i n g  t h a t  o r g a n i z a t i o n s  p e r f o r m

b e t t e r  w h e n  t h e y  a r e  g o v e r n e d  b y  b o a r d s  c o m p r i s e d  o f  m e m b e r s  w h o

a r e  i n d e p e n d e n t  f r o m  i n t e r n a l  d e c i s i o n - m a k e r s  a n d  w h o  b r i n g  d i v e r s e

a r e a s  o f  e x p e r t i s e ,  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n ,  a n d  e x t e r n a l  r e l a t i o n s h i p s

t o  t h e  o r g a n i z a t i o n .    T h e  o r g a n i z a t i o n s  o v e r s e e n  b y  t h e s e  i n d e p e n d e n t

a n d  h e t e r o g e n e o u s  b o a r d s  a r e  o f t e n  f a s t e r  t o  i n n o v a t e  a n d  a d a p t  t o

c h a n g i n g  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  t h e y  h a v e  a c c e s s  t o  l a r g e r  a n d  m o r e

d i v e r s i f i e d  s o u r c e s  o f  i n t e l l e c t u a l  a n d  f i n a n c i a l  c a p i t a l .  S a v v y

i n v e s t o r s  i n  t h e  s t o c k  m a r k e t  p l a y  c l o s e  a t t e n t i o n  t o  t h e  c o m p o s i t i o n

o f  c o r p o r a t e  g o v e r n i n g  b o a r d s .

S c i e n t i f i c  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  t h e s e  s a m e  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f

g o v e r n a n c e  a p p l y  t o  l o c a l  p u b l i c  h e a l t h  a g e n c i e s  a c r o s s  t h e  U . S .  a n d  t o

t h e  h e a l t h  p r o t e c t i o n s  t h e s e  a g e n c i e s  p r o v i d e  f o r  t h e i r  c o m m u n i t i e s .W W W . S Y S T E M S F O R A C T I O N . O R G
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O r g a n i z a t i o n s  o p e r a t i n g  i n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s  a r e  l i k e l y  t o  b e n e f i t  f r o m  t h e  i n f o r m a t i o n ,  e x p e r t i s e ,

a n d  r e l a t i o n s h i p s  c o n v e y e d  b y  e f f e c t i v e  g o v e r n i n g  b o a r d s .  R e s e a r c h  f r o m  t h e  p r e - C O V I D  e r a

d e m o n s t r a t e s  t h a t  c o m m u n i t i e s  s e r v e d  b y  i n d e p e n d e n t ,  h e t e r o g e n e o u s  l o c a l  b o a r d s  o f  h e a l t h  r e a l i z e

i m p o r t a n t  h e a l t h  a n d  e c o n o m i c  b e n e f i t s  f r o m  t h e s e  t y p e s  o f  g o v e r n a n c e  s t r u c t u r e s .  S t u d i e s  o f  l o c a l

p u b l i c  h e a l t h  g o v e r n i n g  b o d i e s  g e n e r a l l y  u s e  n a t i o n a l  d a t a  c o l l e c t e d  f r o m  l o c a l  h e a l t h  d e p a r t m e n t s

a c r o s s  t h e  U . S . ,  i d e a l l y  c o l l e c t e d  o v e r  l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e ,  i n  o r d e r  t o  e x p l o i t  g e o g r a p h i c  v a r i a t i o n

a n d  l o n g i t u d i n a l  c h a n g e s  i n  b o a r d  s t r u c t u r e s .  T h e s e  p a t t e r n s  o f  v a r i a t i o n  a n d  c h a n g e  i n  g o v e r n a n c e

a l l o w  r e s e a r c h e r s  t o  t e s t  f o r  d i f f e r e n c e s  i n  p u b l i c  h e a l t h  p e r f o r m a n c e  a n d  o u t c o m e s  a c r o s s

c o m m u n i t i e s  s e r v e d  b y  d i f f e r e n t  g o v e r n a n c e  m o d e l s ,  w h i l e  c o n t r o l l i n g  f o r  t h e  m a n y  o t h e r  f a c t o r s

t h a t  i n f l u e n c e  p u b l i c  h e a l t h .  H i g h l i g h t s  f r o m  t h e s e  s t u d i e s  a r e  s u m m a r i z e d  b e l o w .  

The COVID-19 pandemic vividly demonstrates 

that public health agencies are called upon to

develop and implement high-consequence 

policies and programs in the context of imperfect

information and considerable uncertainty.
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P e r h a p s  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  s e v e r a l  r e c e n t  s t u d i e s  d e m o n s t r a t e  t h a t  c o m m u n i t i e s

s e r v e d  b y  i n d e p e n d e n t  l o c a l  b o a r d s  o f  h e a l t h  r e a l i z e  i m p r o v e d  h e a l t h  o u t c o m e s  f o r

t h e i r  r e s i d e n t s ,  a s  m e a s u r e d  b y  s i g n i f i c a n t l y  l o w e r  l e v e l s  p r e m a t u r e  m o r t a l i t y  f r o m

p o t e n t i a l l y  p r e v e n t a b l e  h e a l t h  c o n d i t i o n s .  T h e s e  s t u d i e s  u s e  r i g o r o u s  q u a s i -

e x p e r i m e n t a l  m e t h o d s  t h a t  f o l l o w  l a r g e  n a t i o n a l  s a m p l e s  o f  c o m m u n i t i e s  o v e r

r e l a t i v e l y  l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e  e x t e n d i n g  m o r e  t h a n  a  d e c a d e ,  i n  o r d e r  t o  e s t i m a t e

t h e  c a u s a l  e f f e c t s  o f  p u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s  o n  m o r t a l i t y .  I m p o r t a n t l y ,  t h e s e

s t u d i e s  s h o w  t h a t  g o v e r n i n g  b o a r d s  i m p r o v e  h e a l t h  i n d i r e c t l y  a n d  c u m u l a t i v e l y

o v e r  t i m e  t h r o u g h  t h e i r  i n f l u e n c e  o n  p u b l i c  h e a l t h  r e s o u r c e s  a n d  p a r t n e r s h i p s  a t

t h e  l o c a l  l e v e l .  O n e  s t u d y  f o u n d  t h a t  i n d e p e n d e n t  g o v e r n i n g  b o a r d s  l e d  t o  h i g h e r

l e v e l s  o f  p u b l i c  h e a l t h  s p e n d i n g  i n  t h e  c o m m u n i t i e s  t h e y  s e r v e ,  w h i c h  i n  t u r n

c a u s e d  m o r t a l i t y  r a t e s  t o  f a l l  b y  b e t w e e n  1 . 1  p e r c e n t  a n d  6 . 9  p e r c e n t  o v e r  1 0

y e a r s .   A  s i m i l a r  s t u d y  f o u n d  t h a t  i n d e p e n d e n t  g o v e r n i n g  b o a r d s  l e d  t o  t h e

f o r m a t i o n  o f  s t r o n g e r  m u l t i - s e c t o r  p a r t n e r s h i p s  b e t w e e n  p u b l i c  h e a l t h  a n d  o t h e r

c o m m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s ,  w h i c h  i n  t u r n  c a u s e d  p r e v e n t a b l e  d e a t h s  t o  f a l l  b y  9 . 3  t o

2 4 . 6  p e r c e n t  o v e r  1 4  y e a r s .

O t h e r  s t u d i e s  u s i n g  n a t i o n a l  d a t a  f i n d  t h a t  c o m m u n i t i e s  s e r v e d  b y  i n d e p e n d e n t

l o c a l  b o a r d s  o f  h e a l t h  a r e  1 6 - 4 4 %  m o r e  s u c c e s s f u l  t h a n  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n

d e v e l o p i n g  p r o d u c t i v e  p u b l i c - p r i v a t e  p a r t n e r s h i p s  w i t h  k e y  c o m m u n i t y

s t a k e h o l d e r s ,  i n c l u d i n g  h o s p i t a l s ,  p h y s i c i a n  p r a c t i c e s ,  c o m m u n i t y  h e a l t h  c e n t e r s ,

l o c a l  e m p l o y e r s ,  a n d  h e a l t h  i n s u r e r s .        A s  u n i t s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  p u b l i c  h e a l t h

a g e n c i e s  c a r r y  o u t  m a n y  o f  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h r o u g h  t h e s e  t y p e s  o f

p a r t n e r s h i p s .  I n d e p e n d e n t  g o v e r n i n g  b o a r d s  o f t e n  m a k e  t h e s e  p a r t n e r s h i p s

s t r o n g e r  a n d  m o r e  s u c c e s s f u l .  
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T h e  s t u d i e s  r e v i e w e d  h e r e  a r e  b a s e d  o n  l a r g e  n a t i o n a l  c o h o r t s  o f  U . S .  c o m m u n i t i e s  a n d ,  t h e r e f o r e ,

a r e  l i k e l y  t o  b e  b r o a d l y  a p p l i c a b l e  t o  m a n y  d i f f e r e n t  s t a t e  a n d  c o m m u n i t y  c o n t e x t s .  

E a c h  s t u d y  h a s  i t s  o w n  c o l l e c t i o n  o f  s t r e n g t h s  a n d  s c i e n t i f i c  l i m i t a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  p o s s i b i l i t y

t h a t  o b s e r v e d  f i n d i n g s  m a y  b e  d u e  i n  p a r t  t o  u n m e a s u r e d  f a c t o r s  a n d  c o n d i t i o n s  t h a t  c o - o c c u r

w i t h  b o a r d s  o f  h e a l t h .  R a n d o m i z e d  c o n t r o l l e d  t r i a l s ,  t h e  g o l d  s t a n d a r d  o f  s c i e n t i f i c  r e s e a r c h ,  a r e

g e n e r a l l y  n o t  f e a s i b l e  f o r  u s e  i n  s t u d y i n g  t h e  e f f e c t s  o f  l o c a l  b o a r d s  o f  h e a l t h .  N e v e r t h e l e s s ,

s e v e r a l  o f  t h e  s t u d i e s  r e v i e w e d  u s e  r i g o r o u s  q u a s i - e x p e r i m e n t a l  r e s e a r c h  m e t h o d s  t h a t

s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  b i a s e d  f i n d i n g s  d u e  t o  u n m e a s u r e d  f a c t o r s .

A n o t h e r  s t u d y  d e m o n s t r a t e s  t h a t  c o m m u n i t i e s  s e r v e d  b y  i n d e p e n d e n t  l o c a l  b o a r d s

o f  h e a l t h  r e a l i z e  i m p o r t a n t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  i n  t h e  f o r m  o f  l o w e r  m e d i c a l  c a r e

u t i l i z a t i o n  a n d  c o s t s .  A s  i n  t h e  s t u d i e s  a b o v e ,  t h i s  s t u d y  i n d i c a t e s  t h a t  g o v e r n i n g

b o a r d s  l o w e r  m e d i c a l  c a r e  s p e n d i n g  i n d i r e c t l y  a n d  c u m u l a t i v e l y  o v e r  t i m e  t h r o u g h

t h e i r  i n f l u e n c e  o n  p u b l i c  h e a l t h  r e s o u r c e s .  C o m m u n i t i e s  w i t h  i n d e p e n d e n t  g o v e r n i n g

b o a r d s  a c h i e v e d  a  1 3  p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  p e r  c a p i t a  p u b l i c  h e a l t h  s p e n d i n g ,  w h i c h  i n

t u r n  l o w e r e d  M e d i c a r e  s p e n d i n g  p e r  p e r s o n  b y  1 . 1  p e r c e n t  o v e r  f i v e  y e a r s .    B e c a u s e

p u b l i c  h e a l t h  s p e n d i n g  a v e r a g e s  l e s s  t h a n  $ 1 0 0  p e r  c a p i t a  p e r  y e a r  w h i l e  M e d i c a r e

s p e n d i n g  a v e r a g e s  m o r e  t h a n  $ 1 0 , 0 0 0  p e r  c a p i t a  p e r  y e a r ,  t h e s e  r e s u l t s  y i e l d

c o n s i d e r a b l e  n e t  e c o n o m i c  s a v i n g s  f o r  s o c i e t y  a t  l a r g e .  T h e s e  s a v i n g s  w e r e  e v e n

l a r g e r  i n  c o m m u n i t i e s  w i t h  h i g h e r  r a t e s  o f  p o v e r t y  a n d  l o w e r  l e v e l s  o f  h e a l t h

i n s u r a n c e  c o v e r a g e .   

Scientific studies consistently indicate that

communities benefit in multiple ways from local

boards of health that operate independently

from elected legislative bodies and that include

members with heterogeneous expertise relevant

to public health.

The consistency of findings across numerous

studies and data sources provide a high level

of confidence that independent boards of

health are likely to convey meaningful

benefits for their communities.
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M a y s  G P ,  H a l v e r s o n  P K ,  B a k e r  E L ,  S t e v e n s  R ,  V a n n  J J .  A v a i l a b i l i t y  a n d  p e r c e i v e d  e f f e c t i v e n e s s  o f  p u b l i c  h e a l t h

a c t i v i t i e s  i n  t h e  n a t i o n ' s  m o s t  p o p u l o u s  c o m m u n i t i e s .  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  P u b l i c  H e a l t h .  2 0 0 4 ; 9 4 ( 6 ) : 1 0 1 9 - 2 6 .
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f r o m  t h e  n a t i o n ' s  l a r g e s t  l o c a l  h e a l t h  d e p a r t m e n t s .  P u b l i c  H e a l t h  R e p o r t s .  2 0 0 1 ; 1 1 6  S u p p l  1 ( S u p p l 1 ) : 5 0 - 6 7 .

H a l v e r s o n  P K ,  M a y s  G P ,  K a l u z n y  A D .  W o r k i n g  t o g e t h e r ?  O r g a n i z a t i o n a l  a n d  m a r k e t  d e t e r m i n a n t s  o f
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J o i n t  C o m m i s s i o n  J o u r n a l  o f  Q u a l i t y  I m p r o v e m e n t  i n  H e a l t h c a r e .  1 9 9 8  O c t ; 2 4 ( 1 0 ) : 5 1 8 - 4 0 .

M a y s  G P ,  S m i t h  S A .  G e o g r a p h i c  v a r i a t i o n  i n  p u b l i c  h e a l t h  s p e n d i n g :  c o r r e l a t e s  a n d  c o n s e q u e n c e s .  H e a l t h  S e r v i c e
R e s e a r c h .  2 0 0 9 ; 4 4 ( 5  P t  2 ) : 1 7 9 6 - 8 1 7 .

M a y s  G P ,  S m i t h  S A .  E v i d e n c e  l i n k s  i n c r e a s e s  i n  p u b l i c  h e a l t h  s p e n d i n g  t o  d e c l i n e s  i n  p r e v e n t a b l e  d e a t h s .  H e a l t h
A f f a i r s .  2 0 1 1  A u g ; 3 0 ( 8 ) : 1 5 8 5 - 9 3 .

M a y s  G P ,  M a m a r i l  C B ,  T i m s i n a  L R .  P r e v e n t a b l e  d e a t h  r a t e s  f e l l  w h e r e  c o m m u n i t i e s  e x p a n d e d  p o p u l a t i o n  h e a l t h

a c t i v i t i e s  t h r o u g h  m u l t i s e c t o r  n e t w o r k s .  H e a l t h  A f f a i r s .  2 0 1 6 ; 3 5 ( 1 1 ) : 2 0 0 5 - 2 0 1 3 .

M a y s  G P ,  M a m a r i l  C B .  P u b l i c  h e a l t h  s p e n d i n g  a n d  M e d i c a r e  r e s o u r c e  u s e :  a  l o n g i t u d i n a l  a n a l y s i s  o f  U . S .
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